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SUMULA: “A auséncia de cientificacdo a pessoa estrangeira presa acerca da possibilidade
de exercicio do direito a assisténcia consular, antes de prestar qualquer depoimento,
invalida a prisdo e os subsequentes atos de persecucao penal.”
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Informacao.Direitoa assisténcia consular.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O direito de o estrangeiro preso ser cientificado acerca da possibilidade de
buscar assisténcia consular, antes de prestar qualquer depoimento, ao tempo em que ¢
assegurado por diversos atos normativos, no Estado de Roraima ¢ comumente ignorado

pelos 6rgaos envolvidos na persecugdo penal.

A Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares de 1963, promulgada pelo
Decreto n.° 61.078/1967, trata precisamente do tema no art. 36, ao estabelecer a
obrigatoriedade de informagdo a pessoa estrangeira presa sobre o seu direito a

notifica¢@o do consulado do pais deorigem:

1. A fim de facilitar o exercicio das fungdes consulares relativas aos
nacionais doEstado que envia:

[.]
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b) se o interessado lhes solicitar, as autoridades competentes do Estado
receptor deverdo, sem tardar, informar a repartigdo consular competente
quando, em sua jurisdicdo, um nacional do Estado que envia for preso,
encarcerado, posto em prisdo preventiva ou detido de qualquer outra maneira.

Qualquer comunicagdo enderegada a reparticdo consular pela pessoa detida,
encarcerada ou presa preventivamente deve igualmente ser transmitida sem
tardar pelas referidas autoridades. Estas deverdo imediatamente informar o
interessado de seus direitos nos termos do presente subparagrafo;

\

O direito a assisténcia consular, portanto, compreende tanto o direito de a
pessoa estrangeira presa ser notificada a respeito das disposigdes previstas na
mencionada Convengdo, quanto o direito de efetivamente se comunicar com um
representante do consulado e o direito de receber defesa técnica, direta ou indiretamente,

por meio do 6rgao (PIOVESAN; FACHIN;MAZZUOLI, 2019).

Cuida-se, na verdade, do direito a notificagdo, contato e assisténcia consular,
cuja relevancia reside em ser um direito instrumental para a defesa de outros direitos e
interesses das pessoas estrangeiras, de modo a assegurar um processo penal em
condi¢des de igualdade em relacdo as pessoas nacionais do pais onde se encontra presa

(NUNEZ; ESPINOSA, 2023, p. 172-173).

Nessa perspectiva, na Opinido Consultiva n.° 16, de 1° de outubro de 1999, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou que o art. 36, item 1, “b”, da
Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares confere ao estrangeiro detido o direito
de ser informado a respeito da assisténcia consular. Ademais, ainda na OC 16/1999, a
Corte IDH esclareceu que a expressdo “sem demora” ou “sem tardar”, estabelecida no
dispositivo em questdo, deve ser compreendida no sentido de que a comunicacio
consular necessita ser assegurada antes de o preso prestar sua primeira declaracdo

perante a autoridade.

Com espeque nos escolios da Corte Interamericana de Direitos Humanos, André

de Carvalho Ramos (2009, p. 839-840) conclui que:
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[...] todo o estrangeiro detido tem o direito subjetivo de ser informado
do direito a assisténcia de seu Consulado. Logo, para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, todo ser humano privado de sua
liberdade em outro pais deve ser imediatamente informado, pelas
autoridades publicas, de que pode contar com a assisténcia do consul do pais
de origem, antes mesmo de prestar qualquer declaracdo, evitando que, sem
assisténcia adequada, possa vir a comprometer sua defesa (grifos nossos).

A United Nations Office on Drugs and Crime lembra que “imediatamente apos
a admissdo na prisdo, os estrangeiros devem ser informados do seu direito de contactar
representantes diplomaticos” (UNODC, 2009, p. 93, tradu¢do nossa).! Dessa forma, “as
autoridades prisionais devem permitir o contato sem demora, a menos que o prisioneiro
se oponha expressamente a tal agdo, e devem ser providenciadas instalacdes para

comunicag¢do” (UNODC, 2009, p. 93, tradugdo nossa).?

Sendo assim, trazendo para o cendario brasileiro, defendo com a presente tese
que a autoridade policial (delegado de policia civil ou federal) tem o dever de informar a
pessoa estrangeira presa sobre o direito a assisténcia consular e, nas hipoteses em que o
detido manifeste interesse, seja de pronto viabilizada a comunicacdo ao consulado do seu

pais de origem, antes mesmo de qualquer depoimento.

Tal entendimento ¢ igualmente sustentado por Adilson José Bressan e Fabiano
Henrique Schmitt (2018, p. 193-194), que consideram ser a comunica¢do consular um
direito do preso estrangeiro, cuja efetivacdo deve ser promovida especialmente pela
autoridade policial:

E a comunicagdo deve ser feita com a maior brevidade possivel,

normalmente pelo Delegado de Policia, tido como o primeiro garantidor da
legalidade e da justica.

Y “Immediately on admission to prison, foreigners should be informed of their right to contact their
diplomatic representatives” (UNODC, 2009, p. 93, no original).

2 “Prison authorities should enable contact without delay, unless the prisoner expressly opposes such
action, and facilities should be provided for communication” (UNODC, 2009, p. 93, no original)
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Assim, cabe ao Delegado de Policia, por ocasido da prisdo de estrangeiro,
exercer ¢ fiscalizar o cumprimento do disposto no artigo 36 da Convengéo de
Viena sobe Relagdes Consulares.

Entretanto, em um segundo momento, deve o Ministério Publico zelar pelo
cumprimento da norma prescrita no tratado internacional e, finalmente, deve

0 Juiz comunicar a prisdo de qualquer pessoa estrangeira a missdo

diplomatica de seu Estado de origem.

Saliento que a tese aqui esbocada também encontra amparo nas Regras Minimas

das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos, as conhecidas Regras de Mandela,

especificamente na Regra n.° 62, assim delineada:

Regra 62

1. A reclusos de nacionalidade estrangeira devem ser concedidas facilidades
razodveis para comunicarem com o0s representantes diplomaticos e
consulares do Estado a que pertencem.

2. A reclusos de nacionalidade de Estados sem representagdo diplomatica ou
consular no pais, ¢ a refugiados ou apatridas, devem ser concedidas
facilidades semelhantes para comunicarem com representantes diplomaticos
do Estado encarregado de zelar pelos seus interesses ou com qualquer
autoridade nacional ou internacional que tenha a seu cargo a prote¢do dessas
pessoas.

Registro, ademais, que as disposi¢cdes da Convengdo de Viena sobre Relagdes

Consulares de 1963 estdao em absoluta conformidade com a Declaragao Universal dos

Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis ¢ Politicos ¢ a Convengao

Americana sobre Direitos Humanos. Alids, no plano normativo interno, a tese

apresentada encontra guarida na Constituicdo de 1988, no Cddigo de Processo Penal, na

Lei de Execucdo Penal e na Lei de Migragao.

Saindo um pouco do plano normativo, lembro que inumeras entidades

internacionaise nacionais ha muito tempo reverenciam o comando normativo previsto na

Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares.
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Por exemplo, no Sétimo Congresso das Na¢des Unidas na Prevencdo ao crime e
o Tratamento de Prisioneiros, ocorrido em 1985 na Italia, foram elaboradas
recomendacdes especificas para os presos estrangeiros, dentre as quais, para corroborar a

tese apresentada, destaco (BRASIL, 2009, p. 180):

6. Prisioneiros estrangeiros devem ser informados prontamente sobre seu
direito de exigir contato com as autoridades consulares, bem como qualquer
outra informacgdo relevante referente a sua situacdo. Caso um prisioneiro
estrangeiro queira receber assisténcia de uma autoridade consular ou
diplomatica, esta deve ser prontamente avisada.

A seu turno, no ano de 1988, por meio da Resolugdo n.® 43/173, a Assembleia
Geral da ONU, ao aprovar o conjunto de principios para a protecdo de todas as pessoas
sujeitas a qualquer forma de detengdo ou prisdo, reiterou a necessidade de que o Estado
informe ao presoo direito de que dispde de se comunicar com representantes consulares

de seus pais. Nesse sentido, prescreveu o item 2, do Principio 16, do indigitado diploma:

2. No caso de um estrangeiro, este sera igualmente informado sem demora
do seu direito de se comunicar, por meios adequados, com um posto consular
ou com a missdo diplomatica do Estado de que seja nacional ou que, por
outro motivo, esteja habilitada a receber a comunicacdo, a luz do direito
internacional, ou com representante da organizacdo internacional competente
no caso de um refugiado ou de uma pessoa que, por qualquer motivo,
encontre-se sob a prote¢do de uma organizagao intergovernamental.

A Resolugdo n.° 22/1998 do Conselho Economico Social da ONU, ao tratar da
situacdode pessoas estrangeiras em processos criminais, orienta os Estados-membros a
“Intensificar esfor¢os para implementar instrumentos internacionais aplicaveis, tais como
a Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares, relativas, inter alia, a notificagdes a

autoridades consulares sobre a detengdo de seus cidadaos”.

Por sua vez, a Corte Internacional de Justica, em 2001, no caso LaGrand
(Alemanha contra Estados Unidos), declarou que a inobservancia das regras
estabelecidas pelo artigo 36 da Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares, ao deixar
de notificar as partes interessadas, pode resultar em violacdes das obrigagdes
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internacionais, tanto para o Estado que envia quantopara o individuo afetado. Isso pode,
por sua vez, levar a responsabilizac¢do internacional do Estado receptor. No mesmo rumo,
foi a decisdo tomada posteriormente, em 2004, no caso Avena (México contra Estados

Unidos).

A questdo parece ter ganhado mais relevo no Brasil apds o Supremo Tribunal
Federal, em conformidade com as entidades internacionais, reconhecer que o direito a
assisténcia consular integra a cldusula do devido processo legal, podendo sua violacao

resultar em responsabilidade internacional do pais.

Dentro desse cenario, considerando que se trata de garantia inerente ao devido
processo legal, que defendo a tese de que a ndo cientificagcdo do estrangeiro preso sobre o
direitoa assisténcia consular, antes de ser ouvido perante qualquer autoridade (policial ou

judicial) invalida a prisdo e os demais atos da persecugdo penal.

Nas palavras de Bressan e de Schmitt (2018, p. 193): “hoje ndo ha mais duvida
de que acomunicacdo da prisdo de estrangeiro ao respectivo consulado ¢ um direito do

preso, cujo desrespeito pode acarretar consequéncias na persecucao penal”.

Transcrevo trechos do voto do Ministro Celso de Mello, proferido no processo
de extradi¢ao (Ext) n.° 1.126, do qual podem ser extraidas a repercussao do

reconhecimento do direito objeto da presente tese:

Torna-se imprescindivel que as autoridades brasileiras, na esfera de
procedimentos penais instaurados em nosso Pais e em cujo ambito tinha sido
decretada a prisdo de suditos estrangeiros, respeitem o que determina o
Artigo 36 da Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares, sob pena de a
transgressdo a esse dever juridico, imposto por tratado multilateral, de
ambito global, configurar ilicito internacional e traduzir ato de ofensa a
garantia do “due process of law”.

[.]

A essencialidade dessa nofificacdo consular resulta do fato de permitir,
desde que formalmente efetivada, que se assegure, a qualquer pessoa
estrangeira que se encontrepresa, a possibilidade de receber auxilio consular
de seu proprio pais, viabilizando-se lhe, desse modo, o pleno exercicio de
todas as prerrogativas ¢ direitos que se compreendem na clausula
constitucional do devido processo. (grifos nossos)
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Cumpre, mais uma vez, socorrer-se ao posicionamento do Ministro Celso de
Mello, adotado por ocasido do procedimento de prisdo preventiva para a extradi¢do (PPE)

n.° 726:

A notificacdo consular em questdo, tal como delincada no Artigo 36 da
Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares, revela-se ato bifronte, pois
se mostra impregnado,quanto aos seus destinatarios, de dupla subjetividade,
eis que dirigido ao agente consular (que tem a liberdade de comunicar-se e
de visitar os respectivos nacionais, mesmo quando presos) € ao estrangeiro
sob custddia do Estado receptor (que tem o direito de solicitar as autoridades
nacionais a cientificagdo de sua prisao a reparticdo consular competente, bem
assim a faculdade de avistar-se com o agente consular de seu proprio pais).

[.]

O fato ¢ que o estrangeiro preso no Brasil tem direito de ser cientificado,
pelas autoridades brasileiras (policiais ou judiciarias), de que lhe assiste
a faculdade de comunicar-se com o respectivo agente consular, bem
assim dispde da prerrogativa de ver notificado o seu préprio Consulado,
“without delay”, de quese acha submetido a prisdo em nosso Pais. (grifos
nossos)

Notadamente apds as decisdes do STF, a matéria recebeu uma maior atencao
por partede entidades nacionais. Para exemplificar, o Conselho Nacional do Ministério
Publico, por meio da Recomendagao n.° 47, de 21 de novembro de 2016, tratou da
notificagdo consular, resultanteda aplicagdo do artigo 36 da Convencdo de Viena sobre

Relagdes Consulares de 1963, da seguinte forma:

Art. 1° Os membros do Ministério Pablico brasileiro, em todas as suas
ramificag¢des no territdrio nacional, observadas as disposigdes constitucionais
e legais, exer¢am e/ou fiscalizem a notificagdo consular resultante da
aplicagdo do artigo 36 da Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares,
de 1963, que impode que as autoridades brasileiras cientifiquem, sem tardar, a
autoridade consular do Pais a que pertence o estrangeiro, sempre que este for
preso, qualquer que seja a modalidade da prisdo.

No ambito do Ministério da Justi¢a e Cidadania, a sua vez, foi editada a Portaria

n.° 67,de 14 de janeiro de 2017, dispondo sobre a obrigatoriedade de as autoridades
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policiais das Policias Federal ¢ Rodoviaria Federal promoverem a notificagdo consular

em caso de prisdo de estrangeiro:

Art. 1° As autoridades policiais das Policias Federal ¢ Rodoviaria Federal,
em todas as suas ramificagdes no territorio nacional, observadas as
disposicdes constitucionaise legais, devem exercer e fiscalizar a notificacdo
consular decorrente da aplicacdo doArtigo 36 da Convencao de Viena sobre
Relagdes Consulares, de 1963, que impde as autoridades brasileiras que
cientifiquem, sem demora, a autoridade consular do Pais a que pertence o
estrangeiro, sempre que este for preso, qualquer que seja a modalidade da
priséo.

De outro lado, a Resolug¢ao n.® 405 do Conselho Nacional de Justica, de 6 de
julho de 2021, que estabelece procedimentos para o tratamento das pessoas migrantes
custodiadas e diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito do Poder
Judiciario, em diversas passagens chamou a aten¢do para a relevancia da garantia do

direito a assisténcia consular.

A comegar pela parte preliminar, ao expor as razdes do ato normativo,
lembrando das disposicdes previstas nas Regras de Mandela que versam sobre a
concessdo, aos reclusos estrangeiros, de facilidades razoaveis para comunica¢do com o0s
representantes diplomaticos e consulares do Estado de que sejam nacionais e nas Regras
de Bangkok, a partir da garantia de acesso a representagdo consular quando do ingresso

de mulher migrante no sistema penitenciario.

O CNJ, da mesma forma, ndo olvidou da previsdo do art. 36 da Convengao de
Viena sobre Relacdes Consulares de 1963, tampouco da jurisprudéncia do STF e da
Corte Internacional de Justica, quando considera que o direito a assisténcia consular
integra a cldusula do devido processo legal e sua inobservancia pode ensejar a

responsabilizagdo internacional.

Ainda antes avangar para o texto normativo propriamente dito, a Resolugdo n.°
405/2021 do CNIJ fez alusdo a multi citada Opinido Consultiva n.° 16/1999, por meio da
qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos assentou que o direito a informagao a
assisténcia consular no marco das garantias do devido processo legal ¢ exigivel contra o
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Estado, por se tratar de uma garantia abrangida pelo art. 14 do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e pelo art. 8° da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,

interpretados a luz da Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares.

Por sua vez, na parte normativa da resolucdo em questdo, o Conselho Nacional
de Justica, em variados momentos, além de prever a garantia do direito a assisténcia
consular como principio que rege o tratamento das pessoas migrantes presas, acusadas ou
condenadas (art. 3°, V), instou os juizes a observarem esse direito, tanto durante

processos administrativos quanto durante processos judiciais. Para conferir:

Art. 6° Presentes indicios de vulnerabilidade especifica ou a pedido das
partes, o juiz poderd indagar a pessoa migrante, em audiéncia, acerca do
interesse em solicitar refiigio ou outras formas de protecdo complementar, nos
termos da Lei n° 9.474/1997,e da Lei n°® 13.445/2017, com encaminhamento,
por oficio, a autoridade competente. [...]

§ 3° A comunicagao da prisdo de pessoa refugiada ou solicitante de refiigio a
representacdo consular ou diplomatica sera feita exclusivamente nos casos
em que houver solicitacdo expressa, nos termos do art. 7°, II, desta Resolugdo.

Art. 7° Compete aos 6rgaos do Poder Judiciario garantir o exercicio do
direito da pessoa migrante a assisténcia consular durante o processo
administrativo ou judicial, cabendo, especialmente:

I — informar a pessoa migrante sobre a possibilidade de exercicio do
direito a assisténcia consular, antes de prestar qualquer depoimento;

II — comunicar a representacdo consular sobre a prisdo, assim que
efetivada, exclusivamente nos casos em que a pessoa migrante assim o
solicitar;

III — transmitir sem tardar qualquer comunicacio enderecada a
representacio consular pela pessoa migrante; e

IV — possibilitar a visita de funcionarios consulares aos estabelecimentos de
privagdo de liberdade e a presenca em audiéncias, com a concordancia da
pessoa migrante.

Paragrafo inico. Nos casos em que ndo houver representacdo consular ou
representante nomeado pelo pais de origem da pessoa, devera ser
comunicada a representagdo diplomatica e, em sua auséncia, o Ministério das
Relagdes Exteriores.

Art. 8° Na audiéncia de custéodia que envolva pessoa migrante, a ser
conduzida nostermos da Resolugdo CNJ n° 213/2015, a autoridade judicial
devera:
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[.]

II — certificar se o exercicio do direito a assisténcia consular foi
garantido, nos termos do art. 7° da presente Resolugéo;

[.]

VIII — comunicar a representagdo consular e diplomatica em caso de
decretagdo da prisdo preventiva, se a pessoa solicitar.

Art. 12. Nos estabelecimentos penais onde houver pessoas migrantes
privadas de liberdade, o juizo de execucdo penal, no exercicio de sua
competéncia de fiscalizagdo, zelard para que seja garantida a assisténcia
consular, material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa,
considerando, especialmente:

§ 1° Quanto ao direito as visitas:

I — andlise para a inclusdo de amigos e conhecidos no rol de relagdes
socioafetivas declaradas, ndo limitadas as oficialmente reconhecidas,
assegurado o direito as visitas intimas;

II — garantia de acesso ao estabelecimento de privagdo de liberdade por parte
de representantes das representacdes diplomaticas e consulares do pais de
origem; e

III — a realizagdo de visita virtual e a disponibilizagdo de outros meios de
contato com o mundo exterior, inclusive com pessoas que se encontrem em
outros paises, de forma desburocratizada.

§ 2° Quanto ao direito a assisténcia material:

I — o recebimento de auxilio material suplementar prestado pelas
representacdes consular e diplomatica; e

II — a articulagdo com organizagdes, consulados e embaixadas para
possibilitar o recebimento e o envio de recursos financeiros para familiares
no exterior.

Art. 19. Os tribunais deverdo elaborar e manter cadastro de intérpretes com
experiéncia em atuagdo forense a disposi¢do do juizo, bem como lista de
autoridades consulares, embaixadas e missdes diplomaticas, além de
instituigdes e servigos no ambito da proteg¢do social, bem como organizagdes
da sociedade civil, para efetivar aaplica¢do desta Resolucdo. (grifos nossos)

Em virtude desses apontamentos, entendo que a tese langada encontra farta

fundamentagao juridica.
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FUNDAMENTACAO FATICA

Esta tese ¢ resultante de parte de dados obtidos na pesquisa em andamento junto
ao Programa de Pds-Graduacao em nivel de Mestrado Profissional em Seguranca Publica,
Direitos Humanos e Cidadania da Universidade Estadual de Roraima, sob a orientagao

do Prof. Dr. Fernando César Costa Xavier.

O acentuado fluxo migratério em solo roraimense promoveu um substancial
acréscimo no numero de prisdes — apesar de compreender o carater multifacetado e
complexo da relagdo entre tais fatores —, bem como impactou na atividade dos orgaos de

seguranga publica e do sistema de justica.

Nesse sentido, reconhego os esforcos promovidos pelas instituicdes locais,
especialmente do Poder Judiciario, para atender as especificidades dos migrantes no
Estado. Um grande exemplo de pratica que merece destaque ¢ a prévia nomeacdo de
intérprete para acompanhamento de audiéncias judiciais com a participagdo de pessoas

estrangeiras.

No que toca, entretanto, ao objeto da presente tese, ndo obstante todo o
arcabouc¢o normativo apontado na se¢do referente a fundamentagdo juridica, em
Roraima, nem a Policia Civil, tampouco o Judicidrio estadual, cumprem a obrigacao
de informar ao preso sobre apossibilidade de exercicio do direito a comunicagdo
consular, antes de prestar seu depoimento. De sua vez, geralmente os membros do
Ministério Publico, ao ser levantada a tese em audiéncia de custdédia por exemplo,
manifesta-se pela homologa¢do da prisdo em apreciacdo,sob o argumento de que a
ndo cientificagdo quanto ao direito a assisténcia consular ¢ mera formalidade, nao

ensejadora de relaxamento da prisdo.

Trata-se de argumento com o qual os juizes concordam, ¢ de maneira acritica
reproduzem nas respectivas decisdes, sem maiores aprofundamentos. Na pratica, quando
ha a comunicacdo ao consulado, esta ¢ realizada de maneira extemporanea, apos a
pessoa presa ja ter prestado depoimentos tanto na delegacia de policia quanto na

audiéncia de custddia.
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Em sendo da vontade da pessoa presa, se a comunicagdo as autoridades
consulares fosse feita ja pelo delegado de policia (Civil ou Federal) no momento da
prisao, seria possivel que ao menos antes da audiéncia de custodia o consulado tomasse

providéncias na defesa dos interesses do sudito.

A mera notificagdo do Estado que recebe o estrangeiro ao Estado do qual ele ¢
nacional, ndo satisfaz as exigéncias da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Faz-
se necessario que sejam viabilizados alternativas efetivas para que a propria pessoa presa,
se assim desejar, entre em contato diretamente com o consulado e solicite o apoio que

precise.

Sobre esse aspecto, destaca Nereu José¢ Giacomolli (2016): “O proprio direito a
assisténcia consular implica que a pessoa submetida a processo ou detida seja informada
de seu direito de contatar o consulado de seu pais, assim como devem lhe ser

proporcionados os meios para que possa, efetivamente, realizar esse contato”.

A obrigacao de informar a pessoa estrangeira acerca do direito de se comunicar
com o consulado de seu pais somente estara cumprida com o esclarecimento ao detido,
de forma objetiva e detalhada, os diversos direitos e opgdes disponiveis em virtude de
sua condi¢do de estrangeiro. E preciso que esteja comprovado que o réu entendeu
completamente a extensdo desse direito, por meio de respostas e manifestagdes
voluntarias, lucidas e ponderadas, que demonstrem a total compreensio (NUNEZ;

ESPINOSA, 2023, p. 174).

Explicam Carlos Gustavo Ponce Nufiez e Guilhermo Kohn Espinosa

(2023, p.176):3

3 "Una vez que la persona extranjera es informada sobre su derecho a comunicarse con el representante
consularde su pais y aquella manifiesta su voluntad de que se realice dicha comunicacion, surge el derecho
dela personaextranjera a que las autoridades notifiquen a la oficina consular de su pais mas cercana. En
este supuesto, la comunicacion con la oficina consular por parte de las autoridades del Estado receptor
debe ser inmediata y realizarse a través de todos los medios que estén al alcance de la autoridad respectiva;
es decir, dicho contacto no debe limitarse a un tramite formal, destinado a fracasar, sino que las
autoridades deben cerciorarse de que los agentes consulares reciban la comunicacion de la persona
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Uma vez que a pessoa estrangeira ¢ informada sobre seu direito de se
comunicarcom o representante consular de seu pais e manifesta sua vontade de
que essa comunicagdo seja realizada, surge o direito da pessoa estrangeira de
que as autoridades notifiquem o escritorio consular de seu pais mais préximo.
Neste caso, a comunicagdo com o escritorio consular por parte das autoridades
do Estado receptor deve ser imediata e realizada por todos os meios
disponiveis a autoridade respectiva; ou seja, esse contato ndo deve se limitar a
um procedimento formal, destinado a fracassar, mas as autoridades devem se
certificar de que os agentes consulares recebam a comunicagdo da pessoa
estrangeira detida. Isso deve ser devidamente documentado por meio de algum
tipo de comprovante, oficio ou confirmagdo de recebimento por parte do
escritério consular respectivo, caso contrario, a obrigagdo de contato com o
escritorio consular pelas autoridades ndo poderia ser considerada cumprida.

Dadas as adicionais dificuldades enfrentadas pelas pessoas estrangeiras em
Roraima, a notificacdo consular se projeta como importante providéncia para que o pais
de origem da pessoa detida tome conhecimento do ato e viabilize o apoio que se fizer

necessario.

Pode-se dizer, em consondncia com André de Carvalho Ramos (2022), que a
assisténcia consular ¢ relevante, na medida em que “busca neutralizar a inegavel
desigualdade que existe entre o detido nacional e o detido estrangeiro, pois este ultimo
enfrenta (além da carga da prisdo) as inumeras barreiras culturais, linguisticas e juridicas
oriundas da sua situagdo migratoria”. Assim, “trata-se de garantia minima porque os
estrangeiros detidos em um pais estrangeiro estdo em situacdo de maior vulnerabilidade,
seja por razdes juridicas ou faticas, taiscomo legislacdo diferente e dificuldades no

idioma”, enfatiza Giacomolli (2016).

Em regra, as pessoas que migram para Roraima ndo sabem que tém o direito de
se comunicar com os representantes diplomdticos de seu pais de origem, tampouco

conhecem os servigos assistenciais que, em tese, poderiam receber. Essa assisténcia pode

extranjera detenida. Lo anterior debera encontrarse debidamente documentado a través de algun tipo de
constancia, oficio o acuse derecibido por parte de la oficinaconsular respectiva, pues de lo contario no
podria tenerse por cumplida la obligacion de contacto con la oficina consular por parte de las autoridades"
(NUNEZ; ESPINOSA, 2023, p.176, no original).

ESDEP - Escola Superior da Defensoria Publica do Estado de Roraima
Rua Coronel Pinto, 48 - Centro, Boa Vista - RR, CEP 69301-150 E-mail esdep@rr.def.br



.
L
permssoms umwcs ESDEP-RR

envolver a comunicac¢ao a familia, o fornecimento de documentos que contribuam para a
defesa de seus interesses, a contratagdo de advogado de confianca, dentre outras medidas

que podem inclusive serem aproveitadas eventualmente no processo.

A esse respeito, aduz André de Carvalho Ramos (2009, p. 839):

O descumprimento deste direito a informagdo sobre a assisténcia consular
pode gerar sérios prejuizos a defesa dos estrangeiros, uma vez que seu
Consulado podecontribuir para o estabelecimento de uma rela¢ao de confianga
entre o advogado (muitas vezes defensor publico ou advogado dativo) e seu
cliente.

Cuida-se de compreensdo semelhante a de Nereu José Giacomolli (2016), para
quem “esse direito a informagdo do direito de assisténcia consular consiste em uma
garantia fundamental de acesso a justica para permitir o exercicio do direito de defesa,
pois o consulado pode assistir ao individuo de diversos modos ¢ em diversos atos de

defesa”.

Nao ¢ incomum pessoas estrangeiras passarem por audiéncia de custddia, apos
serem presas em flagrante, e ndo possuirem qualquer documento de identificagdo (nem
mesmo do pais de origem), sob a alegacdo de extravio, furto/roubo, deterioragdo, durante
o percurso feito para chegar a Boa Vista. Essas pessoas acabam por terem convertidas suas
prisdes em flagrante em prisdes preventivas, simplesmente pelo fato de ndo conseguirem
provar sua identidade. Além do problema afeto a falta de documento de identificagao,
algumas prisdes sdo determinadas pela auséncia de comprovagdo de atividade laboral e

residéncia fixa no “distrito da culpa”.

Forte em todas essas consideragdes, restando evidenciadas a fundamentacao
juridica e a pertinéncia da presente tese com as atividades institucionais da
Defensoria Publica do Estado de Roraima, defendo a aprovagao, nos termos do enunciado

sumular.
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SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Inicialmente, o(a) Defensor(a) Publico(a), durante a entrevista prévia e reservada
coma pessoa estrangeira, com o auxilio de um intérprete se necessario, devera explicar em
que consiste a assisténcia consular, bem como esclarecer o carater facultativo da

comunicagdo ao consulado de seu pais de origem.

Por uma série de razdes, a pessoa presa pode preferir que sua prisdo nao seja
comunicada. E essa opg¢do deve ser respeitada pelo membro da Defensoria Publica. Desse
modo, a tese ¢ aplicavel na defesa dos interesses das pessoas que manifestam a vontade de

que a comunicagdo seja promovida.

O(A) Defensor(a) Publico(a) pode se valer da tese, de forma oral, durante as
audiéncias de custdédia ou, na fase processual da persecugdo penal, por ocasido das
alegagoes finais. O entendimento pode, do mesmo modo, ser sustentado de maneira
escrita, em outros atos processuais, como por exemplo, na resposta a acusagao prevista no
art. 396- A do Codigo de Processo Penal ou na defesa preliminar de que trata o art. 55 da
Lei n.° 11.343/06, bem como por meio de memoriais. Pode, ainda, a tese ser veiculada em

sede recursal e até mesmo pela via do habeas corpus.
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